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Pornind de la necesitatea apararii drepturilor fundamentale ale persoanet,
la reafirmarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiecarui individ, intr-
un context marcat de un spirit comun de idealuri si necesitati, lucrarea de fata
incearcd sa ofere un instrument util oricarei persoane ale carei drepturi la viata,
libertate, sanatate au fost incalcate sau sunt pe cale a fi vatamate, prin savarsirea
unei infractiuni.

Lucrarea contine o serie de elemente de noutate pornind de la cele
intervenite pe plan international cu repercusiuni pe plan national, noi situatii
si noi dezvoltari jurisprudentiale care au determinat modificari in legislatia
tarilor din Uniunea Europeana si care au fost preluate, adaptate si aplicate in
legislatia tarii noastre atat in faza de preaderare cat si ulterior aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana.

Extinderea si dezvoltarea crimei transfrontaliere a devenit un pericol
comun al tuturor tarilor membre si non-membre ale Uniunii Europene.
Efectele nefaste ale criminalitatii organizate privind numarul mare de
victime precum §i gravitatea vatamarilor cauzate de actele criminale au
determinat adoptarea unor instrumente juridice internationale de protectie a
drepturilor individuale §i crearea unor institutii menite sa asigure o protectie
reala si eficienta Impotriva incélcarii drepturilor lor.

Astfel problema protectiei victimelor a devenit in ordinea de drept si
in ordinea politica internationald, una din cele mai importante preocupari.

In contextul evolutiei preocupirilor legislative si institutionale
internationale, problema protectiei individului a trecut in sfera dreptului
intern al statelor. Raspunderea din acest moment revine statului. Masurile
care trebuie luate si aplicate pentru si in favoarea victimei infractiunii revin

statului si organelor imputernicite a le aduce la indeplinire.



Noutatea lucrarii constd in intentia de a scoate in evidenta aspecte noi
privind locul si rolul victimelor infractiunilor in cadrul procesului penal, a
masurilor procesual penale de care poate beneficia victima pentru apararea
drepturilor sale, pentru o dreaptd si eficientd judecatd si o buna si utila
despagubire pentru suferinta suportatd in urma savarsirii infractiunii, in
contextul unei politici penale internationale marcate de cresterea
considerabila a activitatii criminale transnationale.

Protectia victimelor trebuie inteleasa, dirijata, realizatd atat pe plan
legislativ, procesual penal in mod special, cat si social si umanitar. Astfel,
protectia victimelor corelata si cu aspectele de noutate intervenite in materie,
intregeste latura sociala si umanitard a masurilor judiciare adoptate privind
victima infractiunilor.

Procedura penald reprezintd un instrument, eficient, riguros si amplu
ca reglementare, care de cele mai multe ori 1si atinge scopul, cel de reparare,
preventie, combatere a faptelor penale si in situatia victimelor infractiunilor,
de aparare si de dezdaunare. De aceea, prima masurd care se ia fata de
victima infractiunilor este aceea de a o indruma si consilia catre masurile
procesual penale de care poate beneficia in procesul penal.

Elemente de noutate se regasesc in legile adoptate, nu numai in
prevederile procesual penale, in masurile procesuale, ci si in cele sociale si
umanitare. Pentru a prezenta victima §i necesitatea apararii ei, am apelat la
elemente de sociologie, psihologie judiciard, criminologie, victimologie,
pornind de la recomandarile Consiliului Europei si alte acte normative si
aspecte internationale, la realitatea prezenta in Romania.

Protectia victimelor trebuie realizatd in primul rand sub auspiciul legii

si corelatd cu elementele celorlalte stiinte juridice.



Astfel, in Roménia au intervenit modificari si completari ale legislatiei
existente, au fost adoptate noi legi si strategii nationale menite sa raspunda
recomandarilor Consiliului Europei si sa asigure aplicarea lor. Au fost create
noi institutii cu atributii in aplicarea §i respectarea masurilor de protectie
adoptate.

In contextul reformei cadrului normativ in domeniul justitiei si activitatii
judiciare, cele mai importante modificari si completari au fost facute prin Legea
281/2003 , prin Legea 356/2006 si recent prin Legea 202/2010 cu relevanta si
sub aspectul protectiei victimelor infractiunilor.

Astfel, au fost operate modificari si completdri in ceea ce priveste mai
multe principii fundamentale, au fost vizate toate institutiile de drept procesual
penal: participantii In procesul penal, actiunea penald si actiunea civila in
procesul penal, probele si mijloacele de proba in procesul penal, masurile
procesuale, actele procesuale si procedurale comune, urmarirea penala,
plangerea prealabila, cdile ordinare si extraordinare de atac, si procedurile
speciale, prevederi care vizeazd in mod direct sau indirect §i victima
infractiunilor.

In materia protectiei victimelor infractiunilor au fost adoptate legi noi,
precum Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, Legea nr. 217/2003 privind prevenirea $i combaterea violentei in
familie, Legea nr. 211/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare,
privind masuri pentru despagubirea victimelor infractiunilor, Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator cu aplicare
in materie civila, comerciald, familiala si penala, Legea nr. 302/2004 privind

cooperarea judiciard internationald in materie penala.



De asemenea, in domeniul cooperarii judiciare internationale in
materie penald au fost adoptate noi instrumente juridice comunitare menite
sa contureze un nou drept european penal.

Avand in vedere diferentele importante care existd intre legislatiile
statelor membre si chiar intre sistemele lor juridice, Consiliul Europei a
incercat sd depaseasca acest obstacol important in calea cooperarii judiciare
internationale prin: recunoasterea reciproca si armonizarea.

Astfel, in 1999, la Tampere s-a pus accentul pe recunoasterea
reciproca, continuandu-se proiectele privind armonizarea.

Evenimentele tragice din 2001 au avut drept consecintd adoptarea a
doua decizii-cadru prima vizand armonizarea dreptului penal material din
statele membre s1 anume Decizia-cadru privind combaterea terorismului, iar
cea de a doua vizdnd recunoasterea reciproca si anume Decizia-cadru
privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele
membre ale Uniunii Europene.

In noiembrie 2004 a fost adoptat Programul Haga, care si-a propus noi
obiective in domeniul justitiei penale, atat sub aspectul armonizarii cat, mai
ales, al recunoasterii reciproce.

Acestea sunt cateva elemente de noutate Tn masurd sd contureze
importanta care se acordd victimei infractiunii §i protectiei acesteia, a
masurilor luate in beneficiul ei intr-un context international de restructurare
a sistemelor de drept penal si procesual penal ale tarilor membre ale Uniunii
Europene.

In capitolul I al lucririi sunt abordate notiuni introductive cuprise in 2
sectiuni, sectiunea I referitor la locul si rolul victimelor in politica penala

contemporana precum, referitor la notiunea de victima si diferitele abordari



ale notiunii de victima, si sectiunea II referitor la categoriile de victime
protejate.

Astfel, in sectiunea I sunt analizate aspecte privnd locul si rolul
victimelor in politica penald contemporand si care nu pot fi intelese si
explicate decat 1n contextul cresterii  criminalitdtii  organizate
transfrontaliere, a consecintelor deosebit de grave pe care le-a produs si a
necesitatii intdririi luptei de combatere si prevenire a acesteia. Astfel,
politica penald a statelor a tins tot mai mult sa-si concentreze preocuparile
in mod egal atat asupra infractorului cat i asupra victimei infractiunii si in
mod deosebit asupra protectiei acesteia, prin strategii, instrumente $i masuri
care intregesc si precizeaza domeniul dreptului penal, al dreptului procesual
penal si cel al cooperarii judiciare internationale in materie penala.

In acest context au fost elaborate si adoptate noi legi, strategii,
programe avand ca obiectiv combaterea si prevenirea crimei organizate,
dezvoltarea colabordrii operative in domeniul schimbului si analizei
informatiilor, crearii de echipe operative mixte de specialisti, monitorizarea
activitatilor specifice, operationalizarea serviciului specializat in actiuni sub
acoperire, extinderea activitdtilor de colaborare cu institutiile §i specialistii
care asigura realizarea controlului financiar, bancar, vamal, si alte planuri de
actiune care au ca scop identificarea, anihilarea unor retele de crima
organizatd, de prindere, judecare si condamnare a infractorilor.

Dezvoltarea cooperarii in acest context a determinat reevaluarea
locului si rolului victimei, recunoasterea drepturilor acesteia la nivel
international, regional §i national, la protejarea acesteia prin masuri de
protectie care sd le asigure accesul deplin la justitie, la un tratament egal si
corect in fazele de investigatie, judecatd, precum si la o compensare eficienta

si asistenta specifica si prompta.



Experienta multor tiri a demonstrat cd modalitatea eficienta de a veni
in Intdmpinarea nevoilor victimelor unor infractiuni, este cea a crearii unor
instrumente, in masura sa ofere suport legal, social, psihologic, emotional si
financiar victimelor, sa ofere ajutor efectiv in cadrul sistemului judiciar si al
institutiilor specializate in domeniu, sa obtind o compensare corespunzatoare
pentru raul suferit prin sdvarsirea infractiunii.

Conform normelor referitoare la apararea drepturilor omului,
demnitatea si sdndtatea victimei trebuie sa fie respectate de catre toti cei care
vin in contact cu aceasta, fara deosebire, atat de politisti, procurori, avocati,
judecatori, cat si de cei din mediul medical, social, media etc.

Statele trebuie sd stabileasca in sistemul legislativ intern masurile
legale necesare protectiei tuturor indivizilor fatd de actiuni de incdlcare a
drepturilor acestora.

In acest context, strategia de reforma a sistemului judiciar roman are
in vedere reorganizarea eficientd a sistemului national de protectie a
victimelor, completarea legislatier in materie penald cu prevederi noi i
implementarea unui cadru legislativ care sd duca la intregirea dimensiunii
sociale a sistemului judiciar in materie penala.

Consolidarea infrastructurii prin elaborarea si aplicarea unor standarde
de performanta, de intensificare a pregatirii profesionale a personalului de
specialitate, de eficientizare a sistemului de protectie a victimelor, vin sa
intampine procesul de armonizare a legislatiei interne cu cea internationala
in domeniul penal.

Cresterea numarului de infractiuni grave, a infractiunilor de violenta,
indeosebi cele de violentd in familie, precum si a traficului de persoane in
cadrul criminalititii transfrontaliere, cresterea numarul de victime cu grad

ridicat de vulnerabilitate, numar care a devenit mai mare decat cel al



infractorilor, a dus la necesitatea ludrii de masuri de protectie a victimelor
infractiunilor prin crearea unui cadru legislativ si institutional corespunzator
acestor cerinte.

In cuprinsul paragrafului 2 al sectiunii I, abordarea notiunii de victima
si de protectie a victimelor este facutd din perspectiva dimensiunii politice
penale contemporane, pornind de la aspectele si implicatiile internationale
catre cele nationale si invers intr-o continud interdependentd in contextul
dezvoltarii cooperarii judiciare internationale in materie penald. Notiunea de
victima si problema protectiei acesteia, apararea drepturilor victimei, a
necesitatii remedierii rdului produs, a modului in care trebuie tratata, cu
respect fatd de demnitatea ei, fata de drepturile fundamentale ale omului, si a
contributiei acesteia in procesul penal in aflarea adevarului, in tragerea
faptuitorilor la raspundere pentru faptele lor, a fost adusa in centrul atentiei
internationale, in mod special, dupa cel de-al Il-lea rdzboi mondial, prin
Conventia de 1a Geneva din 1949 si protocoalele aditionale ale acesteia,
Protocolul aditional nr. 1 privind protectia victimelor conflictelor
armate internationale din 1949 si Protocolul aditional nr. 2 privind
protectia victimelor conflictelor armate fara caracter international din
1977.

La baza reglementarilor ulterioare si apoi a sistematizarii acestor
probleme, a stat Declaratia Principiilor Fundamentale de Justitie pentru
victimele crimei si abuzului de putere (Declaration of Basic Principles of
Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) adoptatd in anul 1983
de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite si pusd in aplicare in anul
1985, document care a fost preluat cu titlu de Recomandare de catre

majoritatea statelor semnatare a Conventiei de la Geneva.



Si de aici implicarea statelor in adoptarea unor strategii, politici
penale nationale menite sd asigure o efectiva protectie victimelor unor
infractiuni grave.

Importanta deosebitd care s-a acordat atunci acestor probleme si
predominante si astdzi, este aceea de responsabilizare a statelor, a societatii
civile fata de victimele unor infractiuni.

Prin adoptarea unor strategii si instrumente juridice interne si
internationale, masuri, programe, care sa ofere victimelor care au suferit
violente, traume, pierderi materiale Tn urma savarsirii unor infractiuni grave
comise cu violentd, se traseaza obligatia statelor de a oferi garantia
respectarii dreptului lor, garantia de a beneficia efectiv de o speciald
consideratie si grijd in cursul procedurilor judiciare si administrative,
destinate a oferi justitie si reparatie.

In acest sens s-au luat decizii importante si masuri corespunzitoare la
nivel national si international privind protectia victimelor impotriva crimei si
violentei, in mod expres in sensul sprijinirii acestora de a fi informate asupra
drepturilor lor, asupra accesului lor la justitie si la un tratament corect,
echitabil, cu privire la dreptul de a beneficia de compensatie si asistenta
psihologica si juridicd, si nu in ultimul rand de a beneficia de remedii
corespunzatoare prevenirii unei noi victimizari.

Termenul de victimd ca persoand care a suferit vatamari fizice sau
psihice de pe urma savarsirii unei infractiuni a fost folosit diferit, in functie
de ramura de drept sau stiinta juridica.

Astfel termenul de victimd apare abordat doar in criminologie,
victimologie, In criminalisticd, in filozofia judiciara si n sociologie iar in
dreptul penal si dreptul procesual penal termenul de victima a infractiunii este

definit ca fiind persoana vatamata, respectiv parte vatamata ori parte civila. In



sistemul penal national in contextul international actual, definitia de victima a
infractiunii a evoluat, devenind complexa, cu valente pluridisciplinare.

Astfel notiunea cuprinde in continutul ei persoane care individual sau
colectiv au suferit vatamari fizice si sau psihice, pierderi materiale sau
atingeri in drepturile lor fundamentale, in ideea protectiei efective si
prioritare a victimelor prin justitie echitabild si reparatie corespunzatoare.

In paragraful 3, sectiunea I al capitolului I al lucririi, se abordeaza
notiunea de victima din perspectiva dreptului penal, al dreptul procesual
penal, criminologiei, victimologiei, psihologiei judiciare, din perspectiva
medicinei legale si a sociologiei. Fiecare dintre aceste stiinte definesc,
analizeaza s1 aplica notiunea de victima conform finalitdtii specifice, in
scopul stabilirii adevarului privind rezolvarea cazului penal.

Notiunea de victima este abordata si din perspectiva unor legi speciale
precum Legea nr. 678/2001 privind traficul de persoane, Legea 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

Deasemenea se face o succintd abordare a notiunii de victimd in
contextul legislatiei Uniunii Europene, precum Decizia-cadru a Consiliului
Europei 2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale, a Conventiei Consiliului Europei din 1983
privind despagubirea victimelor infractiunilor violente precum si 1In
documentele unor institutii internationale precum in Codul de procedura a
Curtii Penale Internationale.

In sectiuunea II se incearcd o clasificare a victimelor in doui categorii,
respectiv victime care au suferit vatdmari ca urmare a savarsirii unor
infractiuni grave, cu un grad ridicat de pericol social si victime care au

suferit vatamari in urma sivarsirii unor infractiuni cu un grad redus de



pericol social. Ambele categorii includ fie victime ale unor infractiuni de
drept comun fie victime ale unor infractiuni prevazute in legi speciale.

In capitolul II al lucririi se abordeaza tema protectiei victimelor
infractiunilor din cadrul legislatiei procesual penale nationale, capitol care
cuprinde cinci sectiuni. Astfel, sectiunea I contine paragraful 1 aspecte
generale, paragraful 2 cadrul legal si institutional privind protectia
victimelor, ardtandu-se faptul cd protejarea intereselor unei persoane
vatamate prin sdvarsirea unei infractiuni se realizeazd cu prioritate prin
accesul la justitie, la un proces echitabil, prin asigurarea dreptului privind
obtinerea de dezdaunari, intr-un cadru legal si institutional menit sa asigure
o reald si eficientd protectic. In sectiunea II sunt prezentate aspecte
procesuale generale privind victimele in procesul penal si protectia lor prin
instrumente procesuale specifice, iar in sectiunea III sunt prezentate si
examinate drepturile procesuale acordate victimelor in procesul penal
precum: dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil, garantarea dreptului la apdrare, dreptul de a pune in
miscare actiunea civild, dreptul de a exercita actiunea civild si de aici alte
drepturi precum dreptul la repararea in naturd a prejudiciului cauzat prin
savarsirea infractiunii, dreptul la repararea prejudiciului prin plata unei
despagubiri banesti, dreptul la repararea daunelor morale, dreptul de a folosi
limba materni in procesul penal. In continuare, in paragraful 5 sunt
examinate aspecte privind declaratia victimei infractiunii ca mijloc de proba
si modalititi specifice de luarea declaratiei, aspecte privind ascultarea
victimei infractiunii, ascultarea victimei infractiunii-aspecte de natura
psihologica, tactica audierii propiu-zise a victimei infractiunii. In continuare
se analizeaza dreptul de a beneficia de masuri asiguratorii si de alte masuri

procesuale.



In sectiunea IV sunt examinate aspectele procesuale privind victima
constituitd parte vatdmata in faza de urmarire penald din perspectiva
drepturilor de care aceasta beneficiaza in aceasta faza procesuald. Sectiunea
cuprinde 4 paragrafe, respectiv paragraful 1in care sunt prezentae aspecte
generale privind urmarirea penald, paragrafele 2 si 3 sunt examinate dreptul
victimei de a sesiza organele de urmarire penald, dreptul de participare a
victimei constituitd parte vatamata la efectuarea urmaririi penale si in
paragraful 4 dreptul victimei infractiunii de a ataca actele si masurile de
urmarire penala.

Astfel, victima poate sesiza organele de urmadrire penale prin plangere
sau denunt, dar de cele mai multe, in infractiunile de violentd, infractiunile
referitoare la viata sexuald, a traficului de fiinte umane, victima refuza sa
denunte fapta si1 autorul, datorita unor reticente in denuntarea delictului, datorita
unor sentimente de insecuritate, fricd, sau co-responsabilitate fatd de comiterea
faptei, vinovatie in legiturd cu circumstantele infractiunii.

In preintampinarea acestei situatii si datorita faptului ci victima inainte de
toate este martorul principal in descoperirea faptei, in identificarea
faptuitorului si tragerii la raspundere a acestuia, vin prevederile Legii nr.
211/20004 care in art. 4 stabilesc obligatia judecatorilor, procurorilor,
ofiterilor si agentilor de politie, sd informeze victimele infractiunilor cu
privire la drepturile acestora, la drepturile lor in procesul penal, dreptul de a
beneficia de consiliere psihologica, asistentd juridica gratuita, dreptul la
compensatie financiard din partea statului. Ca o exceptie de la principiul
oficialitatii, legea oferda dreptul victimei infractiunii de a decide daca
sesizeazd sau nu organele de urmadrire penald in vederea tragerii la
raspundere a faptuitorului. Este singura situatie in care actiunea penald este

pusa n miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.



Declansarea procesului penal a fost ldsatd, in anumite cazuri, la
aprecierea persoanei vatamate datoritd gradului redus de pericol social pe
care-l prezinta anumite infractiuni ca de exemplu: lovirea sau alte violente
(art. 180 Cod penal), amenintarea (art. 193 Cod penal), abuzul de incredere
(art. 213 Cod penal). Alteori, desi infractiunile pentru care legea prevede
necesitatea plangerii prealabile a persoanei vatdmate, au un grad de pericol
social ridicat, desfasurarea procesului penal prin publicitatea pe care ar
genera-o, ar putea reinnoi sau accentua suferintele persoanei vatamate sau ar
da nagtere la diferite conflicte intre persoanele care fac parte din aceiasi
familie, ca de exemplu in cazul infractiunii de viol (art. 197 alin. 1 Cod
penal).

Plangerea prealabila se infatiseazd ca o institutie care da expresie
juridica unor interese sociale privind declansarea si desfasurarea procesului
penal.

Plangerea prealabila cuprinde o dublda manifestare de vointa a victimei
infractiunii. In primul rand, constituie o incunostintare a organelor de
urmadrire penala cu privire la savarsirea unei infractiuni, si, in al doilea rind,
plangerea prealabild da expresie vointei persoanei vatamate de a-si exercita
dreptul la un proces penal.

pe planul dreptului penal, lipsa plangerii prealabile este consideratd o
cauzd care inlaturd raspunderea penala (art. 131 Cod penal), iar pe planul
dreptului procesual penal, lipsa plangerii prealabile este reglementatd ca o
cauza care impiedica punerea in miscare sau exercitarea actiunii penale (art.
10 lit. f C.pr.pen.).

Strans legate de institutia plangerii prealabile in Codul penal si in
Codul de procedurd penald sunt reglementate retragerea plangerii prealabile

si impdcarea partilor.



Urmarirea penald, potrivit art.200 C.pr.pen. are ca obiect strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunii, cunoasterea
imprejurdrilor comiterii infractiunii, identificarea faptuitorilor, stabilirea
raspunderii acestora. Desi dispozitiile acestui articol din Codul de procedura
penald nu prevad expres, in obiectul urmaririi penale se regaseste si
identificarea victimei infractiunii, necesara pentru rezolvarea laturii penale si
civile a cauzei penale.

Astfel, identificarea victimei infractiunii reprezintd o activitate
necesard pentru rezolvarea atat a laturii penale cat si a laturii civile a cauzei
penale. Obligatia de identificare a victimei rezultd atit din prevederile art.
202 C.pr.pen. unde se aratda ca organul de urmadrire penala este obligat sa
stranga probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru lamurirea cauzei
sub toate aspectele, in vederea justei solutionari a acesteia, cat si din
prevederile art. 262 alin. 1 si 265 C.pr.pen. unde se subliniaza necesitatea ca
urmarirea penald sa fie completa. Toate aceste aspecte pot conduce in mod
necesar la identificarea victimei infractiunii.

In unele cazuri, identificarea victimei se impune pentru a se putea face
identificarea faptuitorului, pentru a se face incadrarea juridicd a faptei
penale. Practica organelor judiciare a demonstrat cd deseori descoperirea
faptuitorilor, mai ales in infractiunile de violentd, isi are izvorul in
descifrarea relatiei victima-autor, cunoscandu-se ca multe infractiuni nu se
descopera tocmai datoritd nedenuntarii acestora. Victima, odata identificata,
este martorul principal in descoperirea faptei, in identificarea faptuitorului si
tragerea la raspundere a acestuia.

Organele de urmarire penald potrivit art. 202 alin. 3 C.pr.pen. au
obligatia sa explice partilor, invinuitului sau inculpatului precum si victimei

infractiunii, drepturile lor procesuale. Astfel, victima ia cunostintd ca in



aceasta faza procesuald are dreptul de a depune plangere, de a propune
probe, are dreptul la asistentd juridica, dreptul de a se constituii parte civila
in procesul penal.

In privinta laturii penale, victima prin declaratiile ei, poate contribui la
identificarea faptuitorului, la lamurirea aspectelor ce tin de persoana
faptuitorului, date privind conduita acestuia in familie §i societate, la
stabilirea situatiei de fapt privind derularea evenimentelor, necesare stabilirii
raspunderii penale.

In paragraful 4 sunt analizate aspecte teoretice si practice privind
dreptul victimei infractiunii de a ataca actele si masurile de urmarire penala.

Astfel, potrivit art. 278 C.pr.pen. victima poate face plangere
impotriva actelor efectuate de catre procuror si actelor efectuate de organele
de cercetare penalda pe baza dispozitillor date de procuror, impotriva
rezolutiilor de neincepere a urmaririi penale sau al aordonantei,, al rezolutiei
de clasare, de scoatere de sub urmarirre penald sau de incetare a urmaririi
penale. Plangerea se rezolva de catre procurorul ierarhic superior. In urma
cu recursului in interesul legii, s-a decis cd plangerea, in situatia in care
aceasta a fost adresatd direct instantei de judecata, fara ca sa fie atacata in
prealabil la procurorul ierarhic superior, este inadmisibila. Astfel s-a statuat
ca , in aceste situatii judecatorul va trimite plangerea la organul competent.
Potrivit art. 278 alin.1, dupa respingerea plangerii facute conform art. 275-
278 impotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale sau a ordonantei
ori, dupa caz, a rezolutiei de clasare, de scoatere de sub urmarire penald sau
de incetare a urmaririi penale, date de procuror, persoana vatamata, precum
si orice alte persoane ale caror interese legitime sunt vatdmate pot face
plangere, in termen de 20 de zile de la data comunicarii de catre procuror a

modului de rezolvare, potrivit art. 277 si 278, la judecétorul de la instanta



careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa judece cauza in prima
instantd. In practica instantelor judecatoresti s-a constatat ci nu existd un
punct de vedere unitar cu privire aplicarea art. 278 alin. 1 si 2 C.pr.pen.,
referitor la stabilirea organului judiciar competent sa solutioneze plangerea
persoanei nemultumite in ipoteza in care prim-procurorul a admis-o, a
infirmat solutia procurorului si a dat tot o solutie de netrimitere in judecata.
Astfel, unele instante s-au considerat competente sa judece aceste plangeri si
le-au solutionat pe fond, alte instante, dimpotriva, cu privire la acelasi
aspect, au apreciat cd plangerea impotriva solutiei prim-procurorului prin
care s-a infirmat rezolutia sau ordonanta procurorului si a dat tot o solutie de
netrimitere in judecata, se solutioneaza de catre procurorul ierarhic superior.

In aceste situatii, in urma unui recurs in interesul legii, instanta
supremd a statuat ca organul judiciar competent sa solutioneze plangerea
impotriva rezolutiei sau ordonantei prim-procurorului, prin care s-a infirmat
rezolutia sau ordonanta procurorului de netrimitere in judecatda pentru alte
motive sau pentru unele din motivele invocate de petent, este procurorul
ierarhic superior. Numai in situatia in care, la randul sau, procurorul ierarhic
superior, astfel sesizat a respins plangerea si a mentinut solutia prim-
procurorului sau nu a solutionat plangerea in termenul legal prevazut in art.
277 C.pr.pen., persoana vatdmata, precum si orice alte persoane ale caror
interese legitime sunt vatamate, se pot adresa cu plangere la instanta de
judecata.

Astfel, instanta suprema a considerat cd procedura de control pe cale
ierarhicd, in cadrul unitatii de parchet, constituie, in cazul solutiilor de
netrimitere in judecatd, o etapa prealabilda declansarii verificarii actului de
catre instantd, in procedura speciald reglementata de art. 278 indice 1.

Prevederile art. 278 indice 1 alin. 1 aratd expres succesiunea etapelor care



preced declansarea controlului judecdtoresc si conditioneaza sesizarea
instantei de confirmarea de catre procurorul ierarhic superior a solutiei de
netrimitere in judecata cuprinse in rezolutie sau ordonanta.

In sectiunea V a capitolului II al lucrarii sunt prezentate si analizate
aspecte procesuale privind participarea victimei infractiunii la judecarea
cauzei penale si punerea in executare a dispozitiilor civile din hatarare.
Astfel, in paragrafele 1 si 2 sunt analizate aspecte privind participarea
victimei infractiunii la judecata in primd instantd, drepturile victimei
constitutd parte vatamata ori parte civila pe parcursul judecatii, si obligatiile
acesteia precum §i modurile in care sunt solutionate actiunea penald si
actiunea civila.

Judecata in primd instantd prezintd anumite particularitati fatd de
urmarirea penala, aceasta desfasurandu-se in conditii de publicitate, oralitate
si contradictorialitate si presupune prezenta organelor judiciare (instanta,
procurorul), cat si a partilor (inculpat, parte vatamata, parte civila, parte
responsabild civilmente) si a persoanelor care pot ajuta la solutionarea
cauzei penale (martori, experti, interpreti).

Instanta are obligatia sd incunostinteze si sa cheme la judecatd pe toti
participantii. Lipsa citdrii poate duce, asa cum am mai precizat mai sus, la
nulitatea hotararii judecatoresti.

In aceasta fazd a procesului penal instanta de judecati este subiectul
oficial, dominant, care realizeaza in concret justitia penala.

In vederea realizarii drepturilor sale procesuale victima infractiunii
trebuie sd fie citatd in conformitate cu prevederile art. 291 alin. 1 C.pr. pen.

Reglementarile din art. 76 si art. 320 C.pr.pen. prevad obligatia
instantei de a-si manifesta rolul activ in ceea ce priveste lamurirea

persoanelor implicate in cauzi. In acest sens presedintele completului de



judecatd pune in vedere persoanei vatamate dreptul de a participa in proces
ca parte vatamata si ca parte civila in cazul in care a suferit o vatdmare de pe
urma savarsirii infractiunii, pand la momentul citirii actului de sesizare a
instantei. De asemenea, potrivit prevederilor art. 320 pct. 2 C.pr.pen.,
presedintele completului de judecata are obligatia de a Intreba partile daca au
de formulat cereri, exceptii sau dacd propun formularea de probe noi.

In situatia formularii de probe noi, victima infractiunii, participanta in
procesul penal ca parte vatdmata ori parte civila, trebuie sa arate faptele si
imprejurarile ce urmeaza a fi dovedite, mijloacele prin care pot fi
administrate aceste probe, locul unde se afla mijloacele de proba respective,
iar n ceea ce priveste martorii si expertii, identitatea si adresa acestora.

In caz de concurs de infractiuni sau de conexitate, dreptul persoanei
vatamate se limiteaza la fapta care i-a cauzat vatamarea.

De asemenea, victima infractiunii, Tn masura in care participa la
judecarea cauzei penale, potrivit art. 301 alin. 3 C.pr.pen., poate formula
cereri, ridica exceptii, propune probe si pune concluzii in masura in care
acestea au legdtura cu pretentiile sale civile.

Realizarea deplina a drepturilor procesuale ale partii vatamate,
respectiv ale partii civile (calitdti procesuale care pot fi exercitate de
persoana fizica, victima a actului infractional), se face prin ascultarea lor de
catre instanta de judecata, procedura de ascultare fiind aceeasi ca si in cazul
ascultarii inculpatului dar cu anumite particularitati specifice, conform art.
326 Cod procedura civila.

Exercitarea drepturilor procesuale poate fi realizatd de parti in primul
rand prin ascultarea acestora, declaratiile lor constituind mijloace de proba
de naturd a lamuri cauza sub noi aspecte. Neaudierea victimei infractiunii,

constituitd parte vatamatd sau parte civild poate duce la casarea hotararii,



intrucat declaratiile, in masura in care sunt coroborate cu fapte sau
imprejurari ce rezultd din ansamblul probelor existente, pot servi la aflarea
adevarului.

Sub aspect psihologic, victima este afectatd de infractiunea savarsita
atat in faza de urmarire penald, cat si ulterior, in cursul judecatii. Astfel,
atunci cand se procedeaza la luarea depozitiilor, confruntare, recunoastere se
vor folosi procedee de tactica criminalistica speciale i se va tine cont de
starea psihologicd 1n care se afld victima, atdt pentru a evita un nou
traumatism, cat si pentru aflarea adevarului. Aceasta este si ratiunea pentru
care, in infractiunile de trafic de persoane sau cele legate de viata sexuala,
victimele sunt audiate prin folosirea metodelor tehnice speciale de ascultare
audio-video, metode si tehnici impuse de lege.

Verificarea declaratiilor partii vatdmate este absolut necesara pentru
stabilirea veracitatii lor si aprecierea corectd a depozitiei.

In subparagraful 2.3 sunt analizate modalitati de solutionare a actiunii
penale si a actiunii civile.

Astfel, atunci cand victima infractiunii participd in procesul penal ca
parte vatamatd fard sd se constituie parte civila in procesul penal, desi a
suferit vatdmari, se limiteazd la obtinerea unei satisfactii prin tragerea la
raspundere a inculiatului.

In situatia in care aceasta se conastituie parte civild, instanta este
obligata, ca prin sentinta prin care rezolva latura penala a cauzei, sa se
pronunte §i asupra actiunii civile.

procesului penal numai in masura in care a fost aldturatd actiunii penale
si impreuna au ajuns in fata instantei penale. In cazul in care actiunea civild a
fost exercitatd in procesul penal, dar aceasta nu a ajuns in faza de judecata,

deoarece organele de urmarire penald au dat solutia scoaterii de sub urmarire



penald sau incetdrii urmadririi penale, actiunea civild va fi solutionata de catre
instanta civila.

In cazul in care cele doud actiuni sunt exercitate concomitent, dar la
instante diferite, judecata in fata instantei civile se suspendd péana la
rezolvarea definitivd a cauzei penale, potrivit prevederilor art. 19 alin. 1
C.pr.pen. Actiunea penala are intdietate fatd de actiunea civila deoarece, pe
de o parte, cauza materiald unica a celor doud actiuni este savarsirea
infractiunii, iar pe de alta parte, rezolvarea actiunii civile este conditionata
de rezolvarea actiunii penale n privinta existentei faptei, persoanei care a
sdvarsit-o si vinovatiei acesteia.

Potrivit art. 347 C.pr.pen. instanta poate sa disjunga actiunea civila si
sd amane judecarea acesteia cand rezolvarea pretentiilor civile ar provoca
intarzierea solutiondrii actiunii penale.

Actiunea civild exercitata in procesul penal este solutionatd prin
hotdrarea instantei penale, fiind admisa sau respinsa, dupa cum este sau nu
intemeiata. De asemenea, mai este posibila ipoteza nesolutionarii actiunii
civile in procesul penal asa cum sunt prezentate detaliat in cotinutul lucrarii.

In paragraful 3 sunt analizate aspecte privind dreptul de participare a
victimei infractiunii la judecata in caile ordinare de atac, respectiv la
judecata in apel unde cu aspect de noutate sunt mentionate i analizate
prevederile art.362 lit c) C.pr.pe. in sensul ca partea vatamata poate face apel
in ceea ce priveste latura penald a cauzei, iar potrivit art. 362 lit.d) partea
civild si partea responsabild civilmente poate face apel in ceea ce priveste
latura civila si1 latura penald a cauzei, precum si dreptul de a participa la
judecata in recurs potrivit prevederilor art. 385 C.pr.pen.

In paragraful 4 sunt examinate aspecte privind participarea victimei

infractiunii la judecata in caile extraordinare de atac, In contestatia in anulare



si in revizuire. In paragraful 5 sunt analizate aspecte privind punerea in
executare a dispozitiilor civile din hotararea penald, care potrivit art.14 alin.3
C.pr.pen. repararea pagubei produse prin infractiune se face potrivit
dispozitiilor legii civile si potrivit art.446 C.pr.pe. dispozitiile din hotararea
penald referitoare la despagubirile civile se executa potrivit legii civile.
Astfel executarea silita, se realizeaza prin trei modalitdti: prin poprire a
sumelor de bani, a titlurilor de valoare sa a altor mobile incorporale,
prinurmdrire silitd imobiliard sau urmarire silitd mobiliara. In situatia in care
inculpatul nu are venituri nici bunuri pentru acoperirea prejudiciilor
provocate prin savarsirea infractiunii, atunci obligatia de dezddunare revine
statului potrivit procedurilor si conditiilor prevazute de Legea nr. 211/2004.

Capitolul al IIl-lea al lucrarii se refera la protectia victimelor
infractiunilor prin legi speciale, analiza acesteia facandu-se pornind de
aspecte de politicd penala internationald cu repercursiuni asupra cadrului
juridic national in materia protectiei victimelor, respectiv aspecte privind
cadrul legislativ european si transpunerea prevederilor internationale in
cuprinsul unor legi speciale adoptate la nivel national. Cresterea
considerabila a infractiunilor comise cu violentd, cu precadere a
infractiunilor care au avut drept urmare moartea victimelor, in contextul
criminalitatii organizate pe plan international, cu grave consecinte pe plan
national, a dus la adoptarea unui cadru legislativ si institutional menit sa
combatd §i sa previna savarsirea de infractiuni.

Consiliul Europei prin decizii-cadru si directive a trasat anumite
recomandari statelor membre si celor in curs de aderare cu privire la crearea,
adoptarea si aplicarea pe plan national, de catre fiecare stat, a unor noi
strategii, adoptarea de noi legi, modificarea si completarea celor existente

care sa cuprindd masuri de prevenire $i combatere a crimei organizate.



Totodata datorita numarului mare de victime ale acestor crime,
precum si consecintele deosebit de grave pe care aceste infractiuni le-au avut
asupra lor, recomandarile cuprind §i masuri privind protectia victimelor, in
mod special protectiei copiilor, tinerilor si femeilor impotriva oricérei
violente comise asupra lor. De aici, necesitatea elaborarii unor norme
minime pentru protectia victimelor criminalitdtii, in special in ceea ce
priveste accesul acestor victime la justitie si dreptul acestora la despagubiri.
In vederea realizirii asistentei si protectiei victimelor se impune necesitatea
credrii unor programe nationale pentru finantarea mdsurilor, finantari atat
publice cat si neguvernamentale.

Comisia Europeana a lansat un Plan de actiune in noiembrie 2004 si
revizuit in 2006 pentru crearea unui spatiu de libertate, justitie §i securitate,
plan denumit Programul de la Haga. Planul de actiune vizeaza 10 domenii
cheie de actiune prioritare cum sunt: drepturile fundamentale ale cetatenilor,
lupta impotriva terorismului, managementul migratiei incluzand
problematica migratiei ilegale, traficului de fiinte umane, mai ales a femeilor
si copiilor, dreptul la azil, integrare, luptd Tmpotriva crimei organizate,
intimitatea si securitatea informatiilor, justitia civild si penald, libertate,
securitate si justitie: Intre responsabilitate si solidaritate.

In contextul credrii unui front comun de lupti impotriva crimei
organizate s1 de prevenire a acesteia, statelor le revine sarcina ca in legislatia
lor penald sa prevada expres orice fapta de violenta, in special violentele de
naturd psihicd sau sexuald fatd de o persoana, avand in vedere ca orice
violentd constituie atingere la libertatea si integritatea fizica, psihica a unei
persoane.

De asemenea, statelor le revine sarcina sa prevada in legislatia

nationala madsuri §i sanctiuni corespunzatoare care sa le permitd sa actioneze



rapid si eficace impotriva autorilor violentelor precum si masuri privind
acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate victimelor
infractiunilor.

Conformandu-se recomandarilor date atat de Natiunile Unite cat si
cele ale Consiliului Europei, Romania a inclus problema protectiel
victimelor in strategia nationala de reforma judiciard, a adus Tnsemnate
modificari Codului de procedura penald, Codului Penal, a adoptat legi
speciale precum sunt Legea nr. 678/2001 privind prevenirea $i combaterea
traficul de fiinte umane, Legea nr. 39/2003 prind combaterea si prevenirea
crimei organizate, Legea nr. 217/2001 prevenirea si combaterea violentei in
familie, Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor.

Astfel, Legea nr. 211/2004 include in continutul sdu recomandarile
Consiliului  Europei, precum: Conventia Consiliului Europei privind
despagubirea victimelor infractiunilor violente din 1983, Decizia- Cadru a
Consiliulut 2001/220/JAI din 15.03.2001 privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale, Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29.04.2004
privind despagubirea victimelor infractionalitdtii, Recomandarea R(87)21
privind asistenta victimelor §i prevenirea victimizarii.

Sectiunea I, paragraful 2 din cuprinsul capitolului III al lucrarii
prezintd trei documente ale Consiliului Europen care au determinat
adoptarea unor legi noi pe plan national, respectiv Conventia Consiliului
Europei privind despdgubirea victimelor infractiunilor violente, Decizia-
Cadru a Consiliului Uniunii Europene 2001/220/Jai privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale si Directiva Consiliului Uniunii

Europene 2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractionalitatii.



Lucrarea se continud prin prezentarea §i examinarea in sectiunea a Il-a
a masurilor de protectie acordate victimelor unor infractiuni prin Legea
211/2004. Aceasta lege speciald, cu caracter reparatoriu, civil, stabileste si
acorda masuri de protectie victimelor unor infractiuni in scopul repararii si
remedierii vatdmarilor fizice, psihice/morale §i materiale suferite de catre
acestea in urma savarsirii unor infractiuni, masuri care permit victimelor sa
obtind o reparatie rapida, pe cale directd, in fata unei instante special create
in acest sens. Masurile de protectie acordate prin aceasta lege sunt:
informarea victimelor, consiliere psihologicd si alte forme de asistenta,
asistenta juridica gratuitad, compensatie finaciara acordatd de catre stat.
Aceasta lege a fost completatd prin O.U.G nr. 113/2007 privind solicitarea si
acordarea de compensatii financiare in situatii transfrontaliere, respectiv in
situatia savarsirii unei infractiuni pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, altul decat cel in care victima locuieste in mod legal, stabilind
autoritatea romand, Ministerul Justitiei, cu asistenta victimelor infractiunilor,
autoritatea de decizie si modalitatile de acordare a compensatiel.
Compensatia este acordata de catre statul pe al cdrui teritoriu a fost comisa
infractiunea.

In sectiunea a Ill-a sunt analizate misurile de protectie acordate
victimelor traficului de persoane prin Legea nr.678/2001. Astfel, pe langa
masurile prevazute de Legea nr.211/2004 de care beneficiaza si victimele
traficului de persoane atat in faza de urmarire penald, in cursul procesului
penal cat si ulterior acestuia, dat fiind faptul ca urmarile infractiunii de trafic
sunt grave si se perpetueazd in timp, Legea 678/2001 acorda masuri de
protectie specifice. Astfel, se prevede o procedurd speciala referitoare la
investigarea §i instrumentarea cauzelor in care sunt implicate victime minori,

folosirea unor tehnici speciale de intervievare in care se impune o pregatire



aparte a anchetatorului si colaborarea acestuia cu alti specialisti, constituiti
in echipe pluridisciplinare formate din politisti, psiholog, medic, asistent,
social. Victima trebuie ascultatd cu respectarea formelor cerute de lege
pentru ascultarea martorilor, astfel ca declaratia sa constituie un mijloc de
proba in aflarea si determinarea adevarului. Audierea victimei traficului de
persoane presupune cunoasterea pshologiei acesteia, stabilirea unei
comunicari pe fondul unor relatii de incredere, precum si abordarea unei
atitudini permanente de apropiere, in prezenta §i asistenta unui specialist
psiholog, medic, care sa poatd interveni cu profesionalism. Audierea
victimei minor se face prin mijloace audio-video in spatii expres amenajate.
Deasemenea sunt acordate masuri privind ocrotirea identitdtii §1 a vieti
private a victimeli, protectia fizica a victimei in timpul procesului, pastrarea
anonimatului in timpul procesului, asigurarea confidentialitatii §i securitatii
victimei martor in timpul audierilor prin folosirea mijloacelor audio-video cu
imagini si voci distorsionate, adapostirea temporard a victimelor in
adaposturi si centre special amenajate. Asistenta juridica a victimei traficului
de persoane, constituitd parte vatamatda, este obligatorie. Sedintele de
judecata se pot desfasura cu usile inchise, la cererea victimei. Totodata, in
scopul apararii intereselor legitime ale victimei, instanta de judecatd are
obligatia de a proteja victima impotriva intrebarilor inadmisibile care incalca
demnitatea victimei, in special cele care privesc viata privatd si sexuala a
acesteia. Deasemenea sunt acordate masuri care faciliteaza repatrierea
victimelor traficului de persoane cu sprijinul misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare ale Romaniei.

In sectiunea a IV-a sunt analizate masurile de protectie acordate prin

Legea nr. 217/2003 victimelor violentei in familie, masuri care au ca scop



atat combaterea cat si prevenirea violentei in familie realizate prin institutii
s1 personal specializat cu atributii exprese in acest sens.

In sectiunea a V-a sunt analizate maisurile de protectie acordate
victimelor unor infractiuni prin Legea 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului. Aceasta lege reglementeaza problemele
care tin de prevenirea $i combaterea victimizarii minorilor, a protectiei
si dezvoltarii copilului, lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor
sdi. Masurile speciale de protectie prevazute de aceastda lege sunt:
plasamentul, plasamentul in regim de urgenta sau plasamentul la o persoana
sau familie, supraveghierea specializata, decaderea totald sau partiala din
drepturile parintesti.

In capitolul al IV-lea se face o analizd a legislatiei tirilor Uniunii
Europene in materie penald cu referire expresa privind protectia victimelor.
Acest capitol contine doua sectiuni, astfel, in sectiunea I se analizeaza
masurile de protectie a victimelor infractiunilor in sistemele de drept
procesual penal al unor state din Uniunea Europeana iar in sectiunea a Il-a
sunt examinate aspecte privind neconcordante procedurale si procesuale in
legislatia tarilor din Uniunea Europeand, necesitatea armonizdrii acestor
legislatii.

Capitolul al V-lea este dedicat altor masuri de protectie a victimelor
infractiunilor, cuprinzand trei sectiuni. Astfel, in sectiunea I sunt analizate
aspecte privind combaterea si prevenirea criminalitatii ca masurd de
protectie a victimelor. In paragraful 1 al acestei sectiuni sunt avute in vedere
aspecte generale privind prevenirea criminalitatii, ca activitate ce reprezintd
o prioritate a politicilor nationale si implicd efortul conjugat al institutiilor

publice, organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale, al comunitétii,



al familiei etc. Activitatea de prevenire a criminalitatii se concretizeaza prin
ansamblul masurilor luate de societate pentru impiedicarea comiterii de fapte
antisociale, de apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei,
a propietitii si a ordinii publice. In acest sens au fost adoptate legi si strategii
nationale de prevenire a criminalitdtii in masurd sa contribuie la reducerea
criminalitatii, la cresterea gradului de siguranta publica, reducerea riscului
de victimizare, la reabilitarea si reinsertia sociala a infractorilor, avand ca
domenii prioritare prevenirea violentei in familie, prevenirea traficului de
persoane, prevenirea delicventei juvenile, prevenirea victimizarii etc.

In paragraful 2 al sectiunii I sunt analizate actiunile de combatere si
prevenire a traficului de persoane ca masurd de protectie a victimelor.
Combaterea si prevenirea traficului de persoane, prin madsurile, actiunile
intreprinse pe plan national, regional si international §i In cooperare cu toate
statele implicate, reprezintd o modalitate de realizare a protectiei victimelor
traficului, ca manifestare in plan juridic-social a reactiei societatii la comiterea
unor fapte indreptate impotriva valorilor sale fundamentale.

Pe plan international, Uniunea Europeand a fost implicatd in mod
activ incd din anul 1996 in dezvoltarea unor aborddri comprehensive si
multidisciplinare privind prevenirea si lupta impotriva traficului de persoane,
cu precadere privind cooperarea cu ONG-uri, autoritdtile publice locale,
judiciare, precum si cu autoritatile privind migratia.

Parlamentul European a sustinut proiectele si actiuni la nivel Uniunii
Europene in domeniul prevenirii si luptei impotriva traficului de fiinte
umane prin rezolutii privind traficarea femeilor si copiilor, si intr-un consens
general a sustinut necesitatea dezvoltarii masurilor de preventie, crearea unei
legislatii penale adecvate si a unei cooperdri cu politia si organele judiciare,

de protectie, asistentd §i suport victimelor, realizarea unei politici



corespunzatoare in cooperarea cu tarile aderante precum si cu cele din lumea
a 3-a.

Toate aceste elemente au solicitat initiative diferite in functie de tipul
de trafic (exploatarea muncii, exploatare sexuald), au impus eforturi reunite
adecvate privind combaterea traficului si protectia victimelor, au determinat
ca Uniunea Europeana sa fie mult mai activa in luarea initiativelor de
dezvoltare a legislatiei penale, in aplicarea legii si in cooperarea judiciard
privind prevenirea traficului i protejarea victimelor.

Pe plan national combaterea si prevenirea traficului de persoane, prin
Hotararea Guvernului nr. 1216/2001 a devenit o politica penald fiind inclusa
in startegia de reforma judiciara, in baza unui plan de actiune.

In sectiunea a Il-a se analizeazi aspecte privind prevenirea
victimizarii ca masura de protectie a victimelor unor infractiuni. Aceasta
sectiune cuprinde 4 paragrafe, respectiv paragraful 1 cu referire la aspecte
introductive privind victima, agresiunea si agresorul, paragraful 2 analizeaza
cauzele victimazarii, comportamentul si personalitatea victimei care releva
cauzalitatea si efectele agresiunii, ordinea in care se produc actele
agresionale si limita reducerii acestora, se analizeaza rolul comportamentului
victimei in geneza, evolutia si realizarea imprejurdrilor victimologice
precum si conduita si particularitatile psihologice ale victimei care
favorizeaza sau determini comportamentul criminal. In cuprinsul
paragrafului 3 al sectiunii se analizeaza relatia victima-agresor, a
mecanismelor i parghiilor de ordin psihologic si social al structurii relatiet
interpersonale. Implicatiile psihologice ale actului agresional privind victima
trebuie tratate si intelese de pe pozitii opuse agresorului. Perceperea si
reflactarea fenomenului agresional de catre victima se realizeaza sub trei

aspecte: afectiv, intelectual si volitiv. Deasemenea sunt analizate aspectele



privind victima ca sursd de identificare a agresorului. In paragraful 4 sunt
analizate efectele victimizarii, consecintele actului agresional atat pe plan
psihic cét si fizico-biologic, social, moral si material.

In sectiunea a IlI-a sunt analizate aspecte privind justitia restaurativa
ca solutie alternativa a justitiei penale dar si ca o modalitate eficientd de
protectic a victimelor. In paragrafele 2 si 3 al acestei sectiuni, sunt
prezentate diferite modele de justitie restaurativa, ca de exemplu cea din
S.U.A. si cateva state din Europa precum: Germania, Finlanda, Danemarca,
Olanda, Franta, Italia, Romania.

In Capitolul al VI-lea sunt prezentate institutii si organisme
internationale si rolul lor in protectia victimelor. Capitolul cuprinde 2
sectiuni, sectiunea [ aspecte privind protectia victimelor in lucrarile
Organizatiei Natiunilor Unite, aici fiind prezentate si analizate cateva
documente relevante cu impact asupra victimelor infractiunilor si a
masurilor de protectie adoptate de acest organism inetrnational. Sectiunea 2
face referire si analizeaza aspecte privind protectia victimelor in documntele
procesual penale a Tribunalului Penal International al fostei Iugoslavii, a
Tribunalului Penal International al Rwandei, a Curtii Speciale pentru Sierra
Leone precum si a Curtii Penale Internationale.

Capitolul al VIl-lea are ca obiect de analiza protectia victimelor
infractiunilor In cooperarea judiciara internationald in materie penala si care
cuprinde doud sectiuni. In prima sectiune sunt analizate aspecte generale
privind cooperarea judiciara internationala in materie penald, formele si
instrumentele de cooperare, mentionandu-se ca la inceput, forma de
cooperare utilizatd a fost cea interguvernamentald intre statele membre ale
Uniunii Europene, realizatda prin conventii §i recomanddri, ca ulterior,

treptat, sa fie utilizate ca instrument predominant de cooperare, deciziile-



cadru cu titlul de recomandari obligatorii pentru statele membre privind
interpretarea normelor natioanale in conformitate cu normele din continutul
deciziilor-cadru. Actualmente, obiectivul principal al cooperdrii judiciare
intenationale in materie penald o reprezintd intdrirea actiunii de prevenire,
combatere si control al criminalitatii transfrontaliere, identificarea unor noi
modalititi de cooperare privind combaterea si prevenirea unor fenomene
grave precum traficul de persoane, exploatarea sexuala etc. Sectiunea a Il-a,
paragraful 1 si 2 face o introspectiva asupra cadrului legal si institutional
national si international in cooperarea judiciard internationald. In cuprinsul
paragrafului 3 sunt analizate instrumentele specifice de cooperare
internationala privind protectia victimelor- proiecte, programe, planuri de
actiune.

In finalul lucririi sunt prezentate scurte concluzii si citeva
recomandari. Astefl, se mentioneaza cad lucrarea abordeaza un subiect de
mare actualitate si de un real interes privind victimele infractiunilor si
protectia lor la nivel national si international, modul in care se realizeaza
protectia lor, mijloacele si metodele folosite in raport cu necesitatile
acestora.

Problema protectiei victimelor infractiunilor se plaseaza intr-un camp
interdisciplinar, prin conlucrarea si interdependenta diferitelor ramuri de
drept, prin corelarea normelor legislative adoptate cu practica si
jurisprudenta existente In materie penald, si mai ales prin cooperarea
institutiilor de drept international cu cele nationale.

Lucrarea a incercat sd abordeze notiunea de victima si de protectia
victimelor din perspectivele dimensiunii politicii penale contemporane,

reevaludrit locului si rolului victimei in cadrul procedurilor penale in



contextul adoptarii unor mdsuri, menite sa asigure protectie victimelor
infractiunilor indiferent in statul in care se afla.

Dupa cum reiese din lucrare s-au facut eforturi sustinute in a da curs si
a veni 1n IntAmpinarea recomandarilor si cerintelor trasate de cdtre Consiliul
Europei.

Acest domeniu, deschis reglementarilor prin instrumente, institutii si
mijloace ale dreptului este in continuda dezvoltare si perfectionare,
completind domeniul dreptului penal, procesual penal, criminologiei,
psihologiei juridice si sociologiei si a cooperarii judiciare internationale in
materie penala.

Oricat de complet ar parea faptul cd protectia victimelor este
actualmente un domeniu acoperit in toate privintele iar scopul eforturilor
depuse a fost finalizat, totusi rdaman aspecte care necesita completari,
sugestii, recomandari.

Pornind de la prevederile Deciziei-cadru al Consiliului 2001/220/JAI
din 15.03.2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale si
facand o analizd asupra masurilor prevazute prin legile adoptate de catre
Romania, se poate observa ca au ramas recomandari ale Consiliului Europei
care nu s-au regdsit In contextul noilor legi sau modificari in legislatia
noastrd sau care nu sunt suficient de precizate pentru a se conforma
recomandarilor.

Astfel, este important a fi luate in considerare aspecte privind nevoile
victimelor, nevoi la care sd se raspunda in mod global si coordonat, evitand
solutiile partiale sau incoerente care pot aduce prejudicii secundare
victimelor, fapt care impune:

— consiliere si asistentd pentru victime inainte sau dupa inceperea

procedurii penale in masurd sd conduca la atenuarea efectelor



infractiunii, si de aici necesitatea pregatirii tuturor celor ce vin in
contact direct cu victima (politisti, procurori, judecatori, avocati).
Astfel este necesar sd se asigure o formare corespunzatoare si
suficientd a acestora, ce reprezintd un aspect fundamental atat
pentru victime cat si pentru realizarea obiectivelor procedurii;

— In cadrul urmdririi penale cat si in cadrul judecitii, si se asigure
respectarea demnitdtii victimei, mai ales victimelor care au suferit
vatamari de pe urma savarsirii infractiunilor care aduc atingere
vietii sexuale, victimelor traficului de persoane;

— Adoptarea unor masuri necesare pentru a se asigura, cel putin in
cazurile in care existd un pericol pentru victima, ca in momentul
punerii in libertate a persoanei urmadrite penal sau condamnate
pentru infractiune, victima sa fie informatd cu privire la aceasta,
atunci cand este necesar;

— Asigurarea, prin prevederi exprese, pentru victimele care au
calitatea de parte sau martori in procesul penal, posibilitatea de a
le fi rambursate cheltuielile suportate ca rezultat al participarii
legitime la procedura penala (cu titlu de cheltuieli de judecata).

Sub aspectul eficientei obtinerii de despagubiri de catre victimele

infractiunilor considerdm, cu titlu de recomandari, ca ar fi util si necesar:

— Adoptarea unor mecanisme care sa faciliteze realizarea efectiva
privind despdgubirea victimelor infractiunilor;

— Reglementari specifice si exprese privind medierea in cauzele
penale avand in vedere faptul cd se pune accent pe recuperarea
daunelor fizice, materiale, morale mai intai de la cel care a savarsit
fapta penald (recomanddrile din cadrul Directiver 2004/80/CE

privind victimele infractionalitatii);



Aplicarea unor pedepse alternative in locul pedepsei cu
inchisoarea cu conditia acoperirii prejudiciilor fatd de victima,
lasand posibilitatea aplicarii medierii.

Referitor la sanctiunile penale alternative existente in dreptul penal
roman, a caror executare revine in sarcina serviciilor de probatiune,
acestea sunt limitate la amenda, la suspendarea executarii pedepsei,
la suspendarea executarii conditionate a pedepsei, iar in noul Cod
penal au fost introduce ca sanctiuni penale alternative munca in
folosul comunitatii, suspendarea executarii pedepsei sub
supraveghere cu obligatia condamnatului de a efectua o munca in
folosul comunititii. Apreciem cd se impune o diversificare a
sanctiunilor penale alternative existente si introducerea ca pedepse
autonome, dar cu o reglementare distinctd intr-o sectiune din cadrul
capitolului referitor la pedepse, a probatiunii, muncii in folosul
comunitatii, detentiuni la sfarsit de sdptamand, a semidetentiei, a
arestului la domiciliu si a monitorizarii electronice;

Programe privind implicarea societatii civile si media privind
protectia victimelor si reabilitarea infractorilor, prevenirea
victimizarii §i cooperare multidisciplinard ca modalitati de
prevenire si combatere a criminalitdtii;

Finantarea de programe de asistentd destinate victimelor traficului
de persoane;

Intensificarea eforturilor de identificare a potentialelor victime ale
traficului de persoane in randurile persoanelor vulnerabile cum
sunt imigrantii ilegali, lucratorii strdini, romii sau copii fortati sa
cerseasca;

Asigurarea pentru magistrati de cursuri (traininguri) de



sensibilizare fata de victime;

— Ameliorarea comunicarii si coordondrii interministeriale 1n
legétura cu victimele infractiunilor;

— Sustinerea capacitdtii administratiilor locale de a acorda asistenta
victimelor traficului de persoane prin pregdtirea in acest sens a
oficialilor locali si cresterea cooperarii dintre acestia si Agentia
Nationala Impotriva Traficului de Persoane;

— Crearea unor centre nationale de statistica, in vederea efectuarii
unor studii si analize comparative a sistemelor de despagubiri
pentru victimele infractiunilor, elaborarea de programe pentru
accesarea unor fonduri comunitare etc.

Revenind la domeniul ce constituie obiectul investigatiei, protectia
victimelor infractiunii de urmarile negative ale faptei ilicite, putem afirma ca
aceasta a devenit o baza a politicii de infaptuire a justitiei atit la nivel
national cat §i european, si va ramane in continuare o preocupare
fundamentata pe ratiuni de echitate si solidaritate sociala.

Fara a avea pretentia ca prin ceea ce s-a scris s-a epuizat subiectul,
lucrarea ramane deschisa posibilitatii imbunatatirii s1 adaugirii, cu aspecte si

problematici noi, corespunzatoare evolutiei evenimentelor, dar si a criticilor.






